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Dovlet yaranandan, onun telebatlarini temin etmer {iciin pul
vosaitlorine hor zaman ehtiyaci olmusdur. Comiyyet inkisafinin
soviyyesinden asili olaraq, doévlet {i¢iin, onun xorclerinin 6denilmaesi
iiciin pul vesaitlorinin colb edilmesi metodlar1 da her zaman eyni
olmamigdir. Dovlet =xozinesi godim metodlardan — qonsunun malini
ogurlamaq, miiharibe etmex, zobt edilmis torpaglarin shalisini xeraca
colb etmox yollar1 ile, miiasir metodlara—vergi, riisum, corimsalar,
yi1gimlar va s.-ya gadar miixtslif {isullarla doldurulurdu.

Vergi — comiyyeatin sosial-iqtisadi inkigsafinin mehsuludur. Qadim
maliyye hiiquq institutu ximi vergi dovletin yaranmasi ilo tesexkiil
tapmis, onunla beraber inkigaf etmisdir. Dovletin maliyye menbeyi
olmaqla, vergi— hiiquq diislincesi ve iqgtisadiyyatin inkigafinin
mohsuludur. Iqtisadi miinasibotlors teosir edon mexanizm ximi, vergi
comiyyot inkisafinin miiasir merhsalesinde Azarbaycanda, elacoe da, biitiin
diinyada on miihiim problemlerden biridir. Belo ki, tosarriifat
foaliyyetinin  istenilon  saheslerinde iqtisadi naticelor maliyye
mexanizminin, an baslicasi ise, vergi mexanizmlorinin semaraliliyinden
cox asilidir. Hemin miinasibetleri nizama salan vergi qanunvericiliyi
igtisadi inkisafi temin etmsli ve onu daha da yiikseltmeys xidmat
etmolidir. Bu osasda ingilis iqtisadcisi C.M.Keyns qeyd edirdi ki,
igtisadi prosesin istirakcilarinin stimullari.. texco onlarin olds
edocoklori golirden deyil, habelo hoxumetin vergi siyasotinden do
asilidir.!

Respublikamizin bazar iqtisadiyyatina kecdiyi hazirki seraitde ver-
gi ozilinlin spesifikliyi ile xaraxterizs olunur. Spesifiklik ondadir i, vergi
dovlet gelirlori icerisinde en miihiimii hesab olunur, c¢iinki o, dovlet
biidcesinin asas moenbayini toskil edir. Onun shemiyyestinden danisarken
XX  esrin  ovvellorinde vergi qoyulma  sahesinde  taninmis
nozoriyyecilorden biri rus iqtisadc¢i alimi prof. A.A.Soxolov geyd edirdi
Ki, xiisusi tesorriifat 6z xorclerini baglica olaraq ona mexsus olan
mallarin ve xidmeatlerin satigsindan slde olunan gslirler, yeni bu mallar
va xidmeatlors gore alinan giymetlor hesabina 6deyirse, limumi-maliyyes
tosorriifati rolunda cixis eden dovlet (miisllifdon) osas etibari ile
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vergilorin k6 ile 6z xorclorini 6dayir.? Bu olboatte ki, xiisusi ve iimumi-
maliyye tesorriifatlarinin tobiatlori arasindaxi forqle izah olunur.
Xiisusi tesorriifat hemige 0z xiisusi fordi telebatlarini 6demaye caligir.
Dovlete goldikde isa, bir «imumi- teserriifat tegkilati» kimi onun
vozifosi ayri-ayri tesorriifat subyextlorinin fordi maraqlarini deyil, genis
ohali ve tesorriifat qruplarinin iimumi maraqlarini tomin etmoxden
ibaretdir. Bundan olave, elo kKollextiv telebatlar da var ki, onlari fordi
tolobatlar sirasina daxil etmex hem mentige sigmir, hem ds bu,
miumxkiin deyil. Masslon, dovlet aparatinin saxlanilmasi, ve ya Olkenin
miidafiesi xorclori. Siibhesiz ki, bu megsedler {iciin xarclarin
O0denilmesinde hami maraqlidir. Lakin cemiyyetin her bir {izviiniin bu
xarclorde na derscads maraqli oldugunu biz hesablaya bilmerik. Bax els
buna gore do 06zal tesorriifat iliclin esas golir menbayi olan giymsatlar,
burda vergilarls avaz olunmus olur.

Prof. Sokxolovun vergi nezeriyyesine gore, vergi dedikde, dovlet
hakimiyyetinin =xorclorinin o6denilmesi ii¢cliin ve ya iqtisadi siyaset
masalalorinin hayata kecirilmesi maqgsadile ayri-ayri teserriifatlardan ve
ya tesorriifat subyextlorinden onlara miisyyen exvivalent teqdim
etmadon aldig1 macburi y1g1m bagsa diisiilmalidir.

Verginin bir xateqoriya ximi anlayisina dair miixtelif aspextden,
lakin mahiyyet baximindan eyni ciir yanagsmalar mévcuddur. Bu da ver-
ginin imumi-hiiqugi kKateqoriya olmasi ile baglidir. Prof. S.D.Tsipkin
hesab edir xi, vergi xiisusi maliyye-hiiquq institutu wve maliyye
miinasibeti olmagla milli gelirin yeniden bdliigdiiriilmesinin dovlet
torafinden tetbiq edilan iisuludur.? Prof. N.I.Ximiceva vergilori «dévlat
haximiyyeti orqanlari teraefinden miisyyen olunan olgiilorde ve
miiddetlerde dévlet biidcesine 6denilen pul 6demaleri»* kimi serh edir.

Azorbaycan Respublikasi Vergi Macsllesinin 11-ci maddesinde de-
yilir: «Vergi — dovletin ve bealadiyyslerin fealiyyetinin maliyye teminati
moaqsadi ile vergi odeyicilorinin miilkiyyetinda olan pul vesaitlerinin 6z-
goninkilegdirilmesi soxlinde doévlet biidcesine ve yerli biidcelara, habela
moqsadli doévlet fondlarina xogiiriillon macburi, fordi, ovozsiz
odenisdir».®

Yuxarida deyilenlari nazers alaraq, «vergi» anlayisina ixki aspext-
don yanagsaq, daha maqgsadouygun olar. Bir terafden, vergi iqtisadi
Kateqoriya olub, shalinin gelirlerinin bir hissesinin dovlet miilkiyyetine
alinmasi iisuludur. Diger terafden, vergi hiiquqi rateqoriyadir. Hiiquqi
Kateqoriya xkimi, vergi — imummacburi, fordi — avezsiz, pul 6demasi ola-
raq, fiziki ve hiiquqgi soxslorin golirlorinden ganunvericilikxde miisyyon
edilon mobloglorde ve miiddetlorde miixtelif biidce saviyyealerine
koOciriilon 6demadir.

Hiiquqi kateqoriya ximi, vergi — doévletin iqtisadi miinasibatlori
tonzim etmox liciin istifads etdiyi xiisusi hiiquqi mexanizmdir. Bu mii-
hiim mexanizmin x6mayi ilo dovlet garsisinda duran vezifslerin yerins

% Cokonos A.A. Teopust HamoroB. M.: ®unancoBoe m3narensctBo HK® CCCP. 1928. M.: OO0
«Opundop-IIpecer, 2003, ¢.60
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1973, c. 49

* Xumuuésa H.H. Hanorosoe mpaBo: YueOnuk st BY3 — oB. M.: BEK, 1997, ¢. 5
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yetirilmosi iiciin lazim olan pul xiitlesi ile dovlat biidcesi temin olunur.

Verginin hiiquqi traktovikasi onun mezmununu daha da derinden
acmaga imgkan veran xiisusiyyetlori (slametleri) miieyyenlogdirmayi teleb
edir. Vergiye bir sira hiiquqi slamet xasdir:

1.Vergi — iimummeacburi pul 6demaesidir. Bu, «Qanunla miiayyen
edilmig vergilari ve bagsqa dovlet 6deniglorini tam hacmde ve vaxtinda
6demark har xesin borcu»® oldugunu miieyyen edan Azerbaycan
Respublikast  Konstitusiyasinin 73-cii  maddesinden irali golan
Konstitusion vezifadir.

Verginin macburiliyi onu xo6niillii ianslerden farqlendirir. Laxin
tarixon  KoOniillii ianelerin  “woniillii”olmasi ¢ox  vaxt  Ozini
dogrultmurdu, yeni haqigetde onlar vergilorden he¢ no ile forglonmirdi.
Sobobi do onda idi i, xonilli iansler macburan alinirdi.

Digoar terafden, meacburi xarakter dasiyan vergilorin oOzleri deo
aksor Odayiciler terafinden koniillil olaraq 6denilir, onlar 6z vezifalorina
vicdanla yanasaraq, biitiin gelirlerini tam olaraq beyan edirler. Qeyd
etmoliyik ki, insanlarin giizerani yaxsgilasdiqca, vergi moadeniyyati yiik-
soldikco, vergi intizami soviyyesi do yiikselmoys dogru qalxir. Belslikls,
ictimai inkigsafin seviyyesinden asili olaraq vergilorin son dearace
icbariliyi sanki azalir, ¢linki vergilorin 6denisi az ve ya cox deracede
kOniilli olmagdadir.

Digor bir massloys do diqqgati celb etmox magsadeuygun olardi.
Maraqlidir ki, verginin macburiliyi bezi hallarda onunla izah olunmur
Ki, vergi o6dayici onu miitlaq 6demslidir, ¢linki qanunla onun vezifesi
vergi odemaekdir. Oger biz nazere alsaq ki, bazi vergilor mallarin giymeti
lizoerine qoyulur (messlon, alave deyer vergisi, axsiz), vergi 6dayicinin
oziinden asili olaraq homin mallar alina da biler, veo ya aksine, alinmaya
da biler. Bu halda hemin mallarin giymeti iizerinde olan vergilor do ya
o6denila, vo ya da o6denilmaye bilor. Bunlara baxmayaraq, mallarin
giymotleri iizerine qoyulan vergilor, golir vo ya moenfostdon tutulan
vergilor qador moacburi hesab edilmalidir. Sebabi do ondadir ki, 6z hayati
tolobatlarini1  6demex  liglin  insanlar hemin  mallar1  almaq
moacburiyyestindadirlar.

2.Vergi — avezsiz pul 6demasidir. Bagqa sozla, vergi exvivalentsiz
O0denisdir. Bu xiisusiyyetine gore vergi bagqa név 6domaslaorden, masalon
risumlardan ferqlenir. Belo xi,riisum O6denilmesi ovezinde vetendasa
miivafiq xidmet go6sterilir. Demsli, riisum ovezli, vergi ise ovezsiz
6demadir. Vergi ve xoniillii ianslarin iimumi cshati de mahz onlarin hear
ikisinin ovezsiz, yoni ekvivalentsiz olmasidir. Vergi odayici terafinden
vergi Ohdoliyinin icra olunmasi qarsiliginda doévlet tersfinden onun
xeyrina xonkret hec bir gey edilmir.

3.Fiziki ve hiiqugi sexslerden bu ve ya diger verginin telab
edilmesi ii¢iin hiiquqi asas olmalidir. Vergiqoyulmanin hiiquqi esasi, ona
hiiqugi qiivve veren ganundur. Vergi yalniz ganunla tetbiq edils,
qanunla da legv edile bilor.Vergi iimumi-hiiquq institutudur ve her
hansi bir vergi sistemli dovletloarde vergilorin tetbiqi {iclin {imumi-
hiiquqi vezifelori yerinoe yetiron, 6zii do az ve ya c¢ox doaracods
miitesokkil dovlet hakimiyyeti telsb olunur. Oxsine olduqda, XII asrde
F.Axvinskinin dediyi kimi, buna artiq vergi yox, «soygunculuq» demoax

® Azorbaycan Respublikasi: Konstitusiyasi. Baki: Azornosr, 1996, s. 23
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daha diizgiin olardi. Hec¢ de tesadiifi deyil ki, prof. S.Q.Pepelyayev
verginin anlayisini, mohz elo bu mévgedsn cixig edersk, miisyyen edir:
«Vergi - hiiquqgi ve fiziki gexslorin miilkiyyetinin bir hissesinin macburi,
fardi-avezsiz qaydada ve qaytarilmamaq seortile 6zgeninkilesdirilmesinin
yegane qanuni, laxin coeza ve tezminat xaraxteri dasimayan formasidir.”
Onu da qeyd etmor lazimdir ki, comiyyet inkisafinin ele moerhalslori de
olub ki, prof. A.A.Sokolovun sozleri ilo desek, «xiisusile ingilablar zamani
qalib golon sinif moglub olan sinfi zesiflotmex maqgsedile ve miisadirs
xarakteri dasiyan xiisusi exstraordinar (yeni, qeyri-adi, miisllifden)
vergilar totbiq etmislor.

4. Vergigqoyulmanin hiiqugi esasindan bagqa, faktixi esasin da
olmas1 zeoruridir. Faktixi esas olmazsa, he¢ bir vergitutmadan sohbet
gedo bilmoz. Faxtiki osas vergiqoyulma {iclin zoruri olan ve miivafiq
subyektlords vergi ohdsliklori yaradan gortlorin macmusudur. Verginin
faxtiki esas1 kimi golir, emlak ve s. obyexrtlori misal gosters bilerik.

5. Vergi — qanunla miiayyen edilmig ol¢iilorde ve miiddetlorde o-
cliriilon 6demadir. Vergilorin olciisii, daha deqiq desek, deracesi ve
6demoa miiddeatlari ali haxkimiyyet organinin gebul etdiyi xiisusi hiiquq
aktlarinda — gqanunlarda miiayysn olunur. Basqa hec¢ bir akt verginin bu
gostoricilorini miisyyon edo bilmez.

6. Eyni bir menbaden miisyyen vaxt erzinds verginin alinmasi yalniz
bir dafs hayata xecirils biler (ixigat vergiqoyulma istisna teskil edir).

7. Vergi — pul formasinda alinan o6demadir, vergi yalmiz pul
gsoklindo Odenilir.Vergilorin mahz 6zsal tesorriifatciligin hoxm siirdiiyi
qurulusda movecud olmasi, bu o demexdir ki, 6zal teserriifatciliq ister-
istomoaz omtes — pul miinasibatlorinin inkisafina sebsb olur ki, els
vergilorin pul o6hdoliyi olmasi buradan dogur. Biz onu da inkar edo
bilmerix ki, hom tarixen, hom de comiyyetin inkisafi gedisinde natural
vergilor do moévcud olmusdur. Lakin hansi formada, pul ve ya qiymati
olan basqa maddi nemsetlarls, xidmatlorle o6denilmasine baxmayaraq,
onlari ele vergilor hesab etmox olar. Yaddan c¢ixarmaq olmaz ki, elo
ohdslikler de var ki, onlar1 vergi 6hdsliyi hesab etmox diizgiin deyil.
Maosoalon, horbi miiksllafiyyet.

8. Vergi — qaytarilmamaq gorti ilo alinan 6demadir. Bagqa sozle, ver-
gi vesaitleri bir istigametde hereket edir, yoni dovlet biidcesine daxil
olur. Bu xiisusiyyst onu miilki dovriyyeden farqglendirir. Respublikanin
Vergi Macollosinin 87-ci maddesine eosasen, vergilorin, faizlerin ve
maliyye sanksiyalarinin odenilmis mableglori onlarin hesablanmis
moablaglarinden artiq olduqda, artiq o6denilmis mablagler qaytarilir.
Olbatte ki, biitiin vergilor biidcade yigilmaqla, son neaticoeda, dovlstin
qarsisinda duran iqtisadi, sosial, idareetmeo, tehsil ve s. wvezifslarin
yerina yetirilmasine xorclenir. Bu vesaitlor sonradan comiyyetin xeyri
iiciin miixtolif mogsadlor — omox haqqi, tohsil xorcleri, pensiya veo
miiavinetlor formasinda ohalinin miivafiq tebeqgslerine qayidir. Bu
xiisusiyyet verginin sosial mezmun ve sosial shomiyyet xesb etmaesini
gostorir.

9. Vergi — dovlet biidcesinin asas menbeyini teskil edir. Dovlet
biidcesindon bagga bilidcodenkenar moaqsadli fondlar, baladiyye biidcsleri,

" Hanorosoe npaBo: Yuebnuk /Ilox pen. npod.C.I'.Ilenensera. M.: FOpucts, 2004, ¢.26
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baslica olaraq, vergilorden teskil olunur. Aydindir ki, vergilor on
baglicas1 ve bir qayda olaraq dovlet =xorclerinin aparilmasi iic¢iin
lazimdir. Doévlet aparatinin saxlanilmasi, sohiyye, tohsil, idman,
moadoaniyyat ve bu kimi sahoaler d6vlet biidcesi hesabina maliyyelasdirilir.
Hotta funksiyas1 dovletin vergi siyasotini hoyata kecirmoxls, hiiquqi ve
fiziki sgoxslorden vergilori yigmaq, biidceye koO¢iirmoexdon ibarat olan
Azoarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi ve vergi orqanlari doévlet
idaracilix organi ximi dovlat biidcesi hesabina maliyyslegdirilir (iscilarin
amoK haqqi xorclori, defterxana xorcleri, ezamiyyo xorclori, cari tomir
xorcleri ve s.). Bagqga so6zle desox, vergilor fiskal shemiyyet dasiyir.
Lakin onu da geyd etmox lazimdir ki, 6lkenin iqtisadi tehliixkesizliyini
tomin etmox vo daxili bazari qorumaq maqsadile tatbiq edilon vergi ve
O0domsolorden, artiq gorindiiyli ximi, fiskal moaqgsed {iclin istifade
edilmir. Vo yaxud, masslon, aksizlorin bazi mallara tetbiq edilmesi hom
fiskal, hom des basqa shemiyyat xosb edir. Belo ki, axsizlor ham tarixen
ve ham de miiasir dévrde yiiksex rentabelli mshsullarin istehsalindan
olde olunan yilksex hoadlorde menfestin biidcoye alinmasi ve biitiin
miiessisalor iiciin texminen eyni iqtisadi seraitin yaradilmasi moaqseadils
totbiq olunur. Ciinki bels edilmozsa, istehsalcilarda inhisarciliq meyllari
meydana galar.

Vergilor iimumilikde dovlet golirlerinin terxibinde miihiim rol
oynayir. Fransiz alimi P.M.Qodme  verginin rolunu bels
giymetlondirmisdir: «Vergi, onun yigilmasini teskil eds bilon doévletin
suverenliyi demerdir. Bununla o, doévlet emlakindan ve do6vlet
o6hdsliklerinden daxil olan galirlerden farqlenir. Ciinki vergiqoyulmanin
imxanlar1 dovlet suverenliyini daha cox temin edir. Vergi yigmaq
hiiququ pul Kesmex Kimi suveren hiiquglardan biri olmusdur».®

Vergilorin shemiyyeati verginin hayata kecirdiyi funksiyalarda da 6z
9Ksini tapir.

Vergi ve odomsalorin miixtelif novleri forglondirilir. Vergi ve
o6demsalarin sistemliyinin (qruplara ayrilmasinin) ¢cox boyiik shemiyyeti
vardir. Aydindir ki, vergilor bir-birine oxsar olmayib, formasina, tetbiq
olunma tiisullarina, subyekt vo obyextlorine, alinma texnikasina vo diger
meyarlara gore forqlenirler. Bu farqleri bilmex vacibdir. Diger terefden,
bunun, vergi qanunverciliyinin diizgiin serh olunmasi ve tetbiq edilmasi
iciin do ohemiyyeti vardir. Umumiyystls, hiiquqi formasina gors
O0demolorin asagidaki novleri vardir:

1) vergi;

2) riisum;

3) y18im;

4) kvazivergi.

Verginin anlayisi ve xiisusiyyetlori haqqinda ovvelds genis
moalumat verildiyini nezers alaraq, yalniz onu demox kKifayet edor ki,
vergi — ganunla miisyyen edilmis olciilorde ve miiddeatloerde hiiquqgi ve
fiziki goxslorin gslirlerinden dovlet ve bsladiyye biidcesine alinan,
iimummeacburi, fordi, evezsiz pul 6demaesidir. Verginin predmetini her
hans1 bir emlak, soxsi golir, moenfoat, dévriyye ve s. togkil ede biler.
Vergi, hamcinin, ¢cox miihiim shomiyyat xosb eden biidce goliridir.

¥ Tonme Iloms Mapu. ®unancosoe mpaso (IlepeBoa ¢ ¢pamiysckoro n-pa io. H., mpod. P.O.
Xandwunoit). M.: IIporpecc, 1978, c. 371.
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Vergiden farqli olaraq, qalanlari (rissum, yigim) haqqinda xifayet
goder moelumat vermoadoan, onlarin maliyye - biidce shomiyyetine giymet
vermoak bir gader c¢atindir. Ona gore deo onlarin her birinin mahiyyetini
bilmex lazimdir.

Riisum — har hansi bir sexs terafinden miivafiq dévlet organlarina
miiraciat olunduqda birdefslik 6denilon avezli 6demadir, yeni riisumun
predmeti, vergiden farqli olaraq, selahiyyetli doévlet organlarinin
goxslora gostordiyi xidmetdir. Masslan, notariat, VVADQ ve mohkomsa
risumlarr bels 6demalardir. Riisum — ovezli 6demadir, ona gore ki,
goxsin miivafiq idarelere miiraciet edib, 6dediyi miieyyen riisumun
avazinde ona xidmet gosterilir.

Yigim — vergi olmayib, miieayyen hiiqugdan istifade etmoays veo ya
foaliyyet gostermox hiiququ alde etmays gore alinan ovezli 6demadir.
Demsoli, y1gimin predmeti mieyyen hiiquqgdur. Maselen, har hansi bir
malin algi-satqisini hayata Kecirmox iiciin lisenziya haqqi, fordi yasayis
evino dair sgexsin miilkiyyet hiiququnu tesdiq eden sohadstnamenin
alinmasina gors haqq beloe 6demalardendir.

Maraqlidir ki, ager deyildiyi Kimi, riisum ve yigimlarin maliyys
ohamiyyeti vergilorde oldugu geder yiiksex deyilse ve biidce shomiyyati
cox asagidir, onda onlarin tetbiq edilmesinde dévlstlor niye maraqlidir?
No sobobs gora vergilorden basqa onlari da tetbiq etmoex lazim gslir? Bu
suallarin cavabini els onlarin totbiqi prosesinde nezers alinmasi vacib
olan hiliquqi esaslarda axtarmaq lazimdir.

Umumiyyetle, maliyys hiiququnun miihiim institutlarindan biri
dovlet xorclori institutudur. Dovlet butin vasitelor kimi, risum ve
yigimlardan da 6z xorclerini temin etmox iiclin istifads edir. Belslikla,
dovlet xorclerinin temin olunmasi tsullar1 kimi, miivafiq maddi
nemoatlorin ve xidmsatlorin satilmasi ve icbari o6denis ximi riisum ve
yi1gimlarinda tetbigi hesab olunmalidir.

Riisum ve yigimlarin alinmasinda moaqsed dovlet idarslarinin
foaliyyot xidmatloeri ile elagadar xerclerin zerersiz, laxin xalis golir slde
etmoden 6denilmesidir. °

Bozon alinan riisum ve ya yigim gosterilon xidmaete gore cexilen
xorclorden cox olur. Bezen ise oksina. Riisum ve yigimlarin tetbigindse,
onlarin o6lgiilorinin miieyyen edilmesinde, vergilorden foarqli olaraq,
basqa prinsipler asas tutulur. Bunu izah etmoax iiciin vergi nazariyyesina
miiraciot etmor lazimdir. Riisum ve yigimlarin hadlorinin miisyyen
edilmesi iciin esas kimi, prof. A.A.Sokolov hesab edir ki, gostorilon xid-
motin ne deraceds qiymetli olmasi, yaxud olde olunacaq qazancin
(xeyrin) oOlciisii gotiiriilmelidir ki, bu hadden yuxari olduqda, riisum ve
ya yigim elo vergiye cevrilmis olur.'® Riisum ve y18im gosterilen
xidmoetlo olagodar soxsin olde edocoyi gazancdan qat-qat asagi da ola
bilor ki, bunu tecriibede miisayyen etmox qeyri-mimgxiindiir. Belo bir
fikre golirik ki, tecriibads riisum ve yigimlari vergilorden forqlondirmex
icliin bagqa meyar — xidmatin maya deysrini esas gotiirmer lazimdir.
Riisum ve y1g1m xidmetin maya deyerini agsmamalidir, eks halda onlarin
vergiden he¢ bir forqi olmaz. Lakin onlar xidmetin maya deyerinden

° Hanorosoe npaso: Yue6uux /Ilox pexn. C.I'. ITenensiesa. M.: FOpucts, ¢.30
1 CokonmoB A.A. Teopus mamoro. M.: dumancooe m3matensctBo HK® CCCP. M.: 1928.
(ITepeuznannoe). FOpHUuOP-IIpece, 2003, ¢.80
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asag1 da ola bilerlar, vacibdir ki, bels hal olmasin.

Riisum ve yigimlarin haddini miisyysn ederken, xidmeatle slagadar
goxsin olde edacoayi gazanci (xeyiri) nezers almaq lazimdir. Lakin agor,
risumun hoaddi olde olunacagq gazanca berabar olarsa, onda onu
giymatden de farglondirmex miimkiin olmayacaqdir. Miieyyen bir
asyanin qiymetinden farqli olaraq:

e riisum ve y1g1m ayri-ayri sexslore vo ya tesorriifatlara qazanc veracok
xidmetlare gora alinan haglardir ve hemin xidmaetler dévlet terafinden
gostorilorax iimumi-hiiquqi xarakter dasiyir ve biitiin cemiyyeatin
maraqlarina cavab verir;

e risum ve yigimlar avtoritar gaydada miisyyean olunur ve sabit
miiayyon edilmis xaraxter dasiyir. Qiymoet ise bazar qiymetlori
asasinda miiayyen olunur;

e riisum ve yigimlar bazar qiymetlerinden asili olaraq deyismir,
giymeatloer ise aksine, doyisken olur.

Riisum ve yigimlarin vergilarden farqleri ise agagidaxi1 kimidir:

- bunlar predmetlarine gors forqlenir, yoni verginin predmetini emlax,
golir, monfoot ve s. togkil edirse, riisumun predmeti —-dovlet
idarslerinin vergi Odayicilere gosterdiyi xidmet, yigimin predmeti—
votondaglara teqdim edilen hiiquqdur;

- risum ve yigimlar avezlidir, vergiloer ise avozsiz 6demadir. Riisum vea
vergilorden farqli olaraq, verginin exvivalenti yoxdur;

- risum ve yigimlar birdefolix xaraxter dasiyir. Belo ki, hiiquqgi ve
fiziki gexslorin miivafiq xidmetlere ve ya hiiquqlara ehtiyaci olanda,
dovlet idarslerine bunlarin slde olunmasi ile alagedar miiraciati
hallarinda 6denilmasi tsleb olunur. Vergilor iss miitemadi xaraxter
dagiyir. Verginin legv olunmasina dair ganun verilona goader, vergi
qiivvada olur.

- vergiler vergi ganunvericiliyi ile tetbiq olunur ve tenzim olunur.
Riisum ve yigimlarin alinmasi ile slagadar miinasibatlor sahovi
ganunlar ve diger normativ aktlarla tenzim olunur.

Bu forqlere baxmayaraq, vergi, riisum, yigim ve digerlerinin iimu-
mi cohoatlori var, yoni onlar1 vahid sistemde — vergilor vo Odemsaler
sisteminde birlegdiren timumi cehatlor bunlardir:

e ovvela, onlarin her birisi ganunla miieyyen olunur, yeni bu

o6demsalarin tetbiqi iiciin normativ asas — qanundur;

e ikincisi, onlarin hamisina meacburilix xasdir;

e gcilinciisii, ister vergilor, isterse de riisumlar, yigimlar doévletin
biidcs fondunun menbslarini toskil edirlar;

e dordiinciisii, bu 6demsalsrin vaxtinda ve ya tam 6denilmemasine gora
mosuliyyat maliyya (vergi) mosuliyyetidir Ki, miivafiq
ganunvericilikde 06z oxsini tapir. Vergilerin, riisumlarin ve ya
yigimlarin 6denilmesinde miisyyen pozgunluqlara gors, maesalen,
6demoalarde gecikmalors yol verildiyine gore, her gecikdirilon giin
iciin faizin alinmasi vahid normalara osaslanir. (Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasinin 59.1. maddasi);

e bu 6demslerin yigilib biidcoye koc¢iiriilmesi iizerinde nezarat dovlet
vergi organlari terafinden hayata xecirilir.

Els bu iimumi cehatlarine gors doa biitiin 6demslar vahid sistemds —
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vergi ve 6demalar sisteminda birlasirlar.

Kvazivergilor — vergiye xas hiiquqi slameati olmayan meoacburi
o6demalardir. Kvazivergi — yoni «elo bil ki» vergidir. Maselon, shalinin
sosial miidafie fonduna odanilon sigorta haglarini cox vaxt vergilorls
eynilogdirirlor. Vergiden forqi ondadir ki, sigorta haqlari ovezlidir,
lakin vergi Kimi sistematix xaraxter dasiyir. Vergi 6deyicilor pensiya
yasina catanda, hemin fonddan onlara sosial miiavinet ve ya pensiyalar
O0denilacox. Lakrin sigorta haqlarinin 6denilib-6denilmamasi, onlarin
sosial miiavinet almasi hiiququna qoatiyyen tesir etmir, cilinki buna
dovlet 6zl teminat verir. Kvazivergi — vergiye moexsus hiiquqi alamatler
olmayan macburi 6demadir.

Azarbaycan Respublikasinda tetbiq edilen vergiler, riisumlar, yi-
gimlar vo diger 6demalor miixtalif asaslara gors tesniflasir.

Verginin hiiquqi terkibinde iistiinliix togkil edon elemente goérs
soxsi (personal) ve obyektli (in rem) vergiloer forqlondirilir.

Soxsi vergilor vergi oOdeayicilerin faxtiki 6demer gqabiliyyetlorini
noazoare almaqla tetbiq edilon vergilordir. Belo vergilari tetbiq ederxen
vergigoyulmanin obyexti yox, vergi odayicilorin kim - rezident ve ya
geyri-rezident, respublika vetondasi ve ya xarici vetendas olmasi osas
gotirilir. Belo vergilora masalon, fiziki goxslerin gslirlerinden vergini
aid etmor olar. Bunun fii¢ciin Azerbaycan Respublikasinin 122-125-ci
maddslarinin gésterislarina'’ digqget yetirmox kifayet edor.

Lakin ogor verginin osas elementi kimi obyext osas gotiiriiliirse,
mosalen, emlak vergisi, torpaq vergisi kimi, bele vergilor obyextiv ver-
gilora aid edilir. Basqa so6zle, vergiqoyulmada obyextin terkibi halledici
rol oynayir.

Orazi prinsiplerine gore vergiler iki qrupa boliniir:
1) imumdovlet vergileri;
2) yerli vergilar (baladiyys vergilari).

Azarbaycan Respublikasi Vergi Macoallasinin 6-c1 maddasine asasan,
iumumdovlat vergilorine asagidaxilar aiddir:
1) fiziki sexslorden gslir vergisi;

2) hiiquqi sexslerden menfaat vergisi;
3) alave dayer vergisi;

4) axsizlor;

5) hiiquqi sexslerden emlak vergisi;
6) hiiquqi sexslerden torpaq vergisi;
7) yol vergisi;

8) riisum 6demslari;

9) sadslesdirilmis vergi;

10) madon vergisi.

Maocsllonin  8-ci maddesine asasan, vyerli vergilor (bsladiyye

vergilari) iso asagidaxilardir:

— fiziki goxslorden torpaq vergisi;

— fiziki sexslerden amlak vergisi;

— reklam vergisi;

— yerli shomiyyetli tikinti materiallar1 izre moaden vergisi;

— beladiyye miilkiyyetinde olan miisssise ve togkilatlarin menfeat vergisi.

1 Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi. Baki: Hiiquq adabiyyati, 2006, s.150-153.
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Umumdoévlet vergilari Azoarbaycan Respublikasi dovlet biidcesinin,
yerli vergilor ise yerli (bolodiyys) biidecslorinin menbeoyini teoskil edir.
Habela, iimumdovlet vergilari dovlet adindan ¢ixis eden vergi organlar:
ve gomriik orqanlart terafinden yigilir. Yerli vergilor (bsladiyye
vergilari) baladiyyalorin 6zleri torafinden yigilir.

Vergi Macollesinin 7-ci maddesine osasen, Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinda tutulan vergilor Muxtar Resrublika biidcesine daxil
olur.

Macollonin  4.4. maddesine asasen, vyerli vergilor (baladiyys
vergilori) dedikde, bu macslle ilo vo miivafiq ganunla miieyyen edilen,
boladiyyelorin gerarlarina osasen tetbiq edilon ve beladiyyslerin
orazilarinde 6danilen vergilar nazards tutulur.

Subyextiv terriba gore, yeni vergi 6dayicilerin dairesine goérs ver-
gilar ii¢ qrupa boliniir:

1) fiziki soxslorden alinan vergilor;

2)hiiquqi sexslerden alinan vergilar;

3)qarisiq terkibli vergilar.

Golir vergisi yalniz fiziki sgoxslorden alinan vergidir. Hiquqi
goxslorden alinan vergi menfest vergisidir. Hom hiiquqi, hem deo fiziki
goxslorden alinan vergilor ise coxluq teskil edir: torpaq vergisi, omlax
vergisi, 9DV, aksizler, riilsumlar.

Vergi yilikiiniin kimin {izerine qoyulmasindan asili olaraq vergilor
vo 6demalar igcerisinde iki qrup odemsler ayird edilir:

1) dolayi1 vergiler;

2) diiziins vergilor.

Dolay1 vergilor elo vergilordir ki, bu zaman hiiquqi 6deayici ile
faxtiki 6deyici iist-iiste diismiir. Yeni ganun bu vergilerin édenilmesini
mosalon, mahsul istehsal edon miisssisenin iizerine qoyur, lakin faxtixi
olaraq, bu vergilorin 6dayicisi hamin meahsulu alan istehlakcidir. Ciinki
dolay1 vergilor mallarin qiymati {izerinae qoyulan alave formasinda tetbiq
edilir.

Dolay1 vergilor — maddi nematlarin xorclonmesi prosesinde alinan,
istehlax soviyyesi ile milayyen olunan, mallarin giymeatleri iizerine alave
kimi goyulan ve istehlakci torafinden 6denilen vergidir.'?

Azoarbaycan Respublikasi vergi ve 6demsler sisteminde {ii¢ dolayi
vergi totbiq edilir:

1)slave doyer vergisi;

2)aksizler;

3)géomriik riissumu.

Dolay1 vergilar 6zleri de béliiniir:

— Fordi dolay1 vergilors, yeni mallar névlerine gore miixtelif
doracelerle vergiys colb olunurlar. Maselon, axsizler ve gomriix
riissumu bels vergilordir.

—  Universal dolay1 vergilora — mallarin néviinden asili olmayaraq,
vahid derece ile vergilere colb edilir, masalon, slave deyer vergisi
(18%).

Diiziine vergilar totbiq edilerken, hiiquqi 6dayici ile faxtiki 6dayici
ist-uisteo diigiir. Yoni elo ganunda miieyyen olunmus vergi oOdayiciler

12 Kyuepssenko H.I1. Hamorosoe npao: Yue6muk. Xapbkos: Korcym, 1997, ¢.119
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homin vergilorin faxtiki odeyicileridir. Bu vergilor har hansi bir
predmetin qiymeti {izerine oslave kKimi gqoyulmur. Diiziine vergilerin
obyexti emlak, golir, torpaq, menfaat hesab olunur. Diiziine vergilor bu
adi cokilon predmetlarin sahiblari torafinden odenilir.

Diiziins vergilar 6zlori de iki qrupa boéliiniir:
— real diiziine vergilar;

— goxsi diizline vergilar.

Real'® diiziine verginin predmeti bir gayda olaraq emlax olur.
Maosolon, torpaq vergisi, emlax vergisi.

Soxsi diiziine vergilor asasen goxsi golirden, 6zii de doqiq miiayyen
olunan golirden tutulur. Masslen, galir vergisi, manfaat vergisi bels ver-
gilordondir. Sexsi vergilorin qoyulmasinda vergi Odeyicilorin 6demsa
qabiliyyeti nazers alinir.

Umumiyyeatle, diiziine vergilor maddi nemsatlorin istehsall,
golirlorin alde olunmasi ve yigilmasi prosesinds, dolayir vergilor ise
golirlorin xorclonmesi prosesinde alinir.*

Kohna vergi nezeriyyslerinde dolayr ve diiziine vergilori vergi
yikiiniin  basqasinin 1{izerine qoyulmasi ve basqasinin {iizarinas
goyulmamasi» kimi formule etmislor.’® Bir gisim iqtisad¢i alimler ise
(masoalon, Adolf Vagner) dolay1 ve diiziine vergilori golirlore vo xarclors
qgoyulan vergilor kimi teqdim edirler. Digoerleri ise, (meselen, Gexkkel,
Kuliser) golire (emlaka) qoyulan vergilor va istehlaka qoyulan vergiler
olmagqla iki qrup vergileri forqlendirirlar.'®

Hansi adla adlandirilmasindan asili olmayaraq, vergiloerin dolay1 ve
diiziine olmas1 iiciin esas meyar onlarin basqalarinin iizerine qoyulub-
goyulmamasidir, miiasir dilde desox, avozlagdirilib -
avozlogdirilmomasidir. Vergilorin belo boélgiisiiniin hom nozari, hom do
praxtik shemiyyeti vardir. Bu, onlarin tebistindexi forqi aydinlagdirir,
ohalinin ayri-ayri qruplar1 arasinda vergi yiikiniin bdolgiisiiniin
Oyronilmesins sorait yaradir, nshayet, bu bolgli vergilori dovletin
igtisadi siyasetinin baslica alatine ¢evirmeyo imkan verir.

Dolay1 vergilorin, diiziine vergilordon farqli olaraq doévlete cox
boyiix xeyri olur. Ona gore ki, «dolayr vergilor ozlerinin faxtiki
o6dayicisinden bilavasite xebersiz olaraq malin qiymeti {izerins qoyulur
va hamin verginin bir qadar qaldirildigi hallarinda bels, bundan shalinin
«xobari» olmur ve onlar giymetlerin galxmasinda iqtisadi bohrani ve
saticilar1 giinahlandirirlar.'’

Dolay1 vergiden forqli olaraq, diiziine verginin, masslan, galir ver-
gisinin bir gader qaldirilmasi iimumi naraziliga sebsb ola bilor. Dévlet
iclin dolayr vergilorin ohomiyyeti moehz bundadir. Laxin dolay:
vergilorin olduqca yiiksek hodds qaldirilmasi insanlarin imxansiz
tobagoelerinin xasiblasmasina gotirib cixarar, ciinki vergi yilikii mohz
onlarin iizerindadir ve mallarin, xidmetlorin ve iglorin istehlaxcilar:

13 »Real” ingilis s6zii olub, monasi amlak demokdir.

'* Hanorosoe npaso /Ilox pexn. C.I' Ilenensiea. M.: ®BK IIpecc, 2000, c. 41.

5 Cokonoe A.A. Teopusi HamoroB. M.: ®umancoBoe m3g-so HK®. CCCP. M.: 1928.000
«tOpHupoP-ITpeccy, 2003, ¢.96-98

'S Kynumep U.M. Ouepku ¢unancosoii Haykn. IIr.: Hayka u mxomna, 1919, ¢.85-120.

"7 Vinnesa M.®. ITpaBoBEIe IPOGIEMBEI KOCBEHHOTO HATTOT00GIOKeH|s B Poccuiickoi deneparun. //
IIpaBoBenenue. Ne 2, 2003, c.109.
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mohz onlardir.

Hiquq odsbiyyatinda vergilerin diiziine ve dolayr vergilers
boliinmesini ”alinma iisuluna gors bolgii”'® hesab edirler.

Tohkim olunmusg ve tenzimlayici vergilar biidcelerin golir menbayi
olmasi baximindan farqlendirilir.

Tohkim olunmus vergilor uzun miiddete xonkret biidcslara, onlarin
golir menboyi kimi tam ve ya gismen tehkim edilir. Bir gayda olaraq
gomrik risumu, golir vergisi, ODV ve s. Azoarbaycan Respublikasinin
Vergi Mocollosinin  6-c1  maddesine osason yalniz Azorbaycan
Respublikasi D6vlet Biidcesinin golir menbeyini teskil edir.

Dovlet Biidcesinden her il toplanmis vergi daxilolmalarinin bir
hissesi biitov Azerbaycan Respublikasinin 9halinin Sosial Miidafis
fonduna, baladiyys biidcalarine transfert olunur i, bu hisse tenzimlayici
vergilor hesab olunur. Bunda magsed homin biidcslorde yaranmis
catismamazliglar1 doldurmaqdan ibaretdir.

Istifade edilmasi istigamatlarine gore vergilor ixi qrupa boliiniir:
1) iimumi teyinatli vergilar;
2)moaqsadli vergilor.

Do6vlet biidcesine he¢ bir kKonkret xorc istigametlori miieyyen
edilmadan daxil olan vergilor imumi teyinatli vergilor adlanir. Masalen,
golir vergisi, alave dayer vergisi, axsizlar vo s.

Moqsodli vergilor ise, oksine, cox ciddi magsedyonlii suretde
istifadesi  miieyyen edilon  vergilordir. Masalon, Azoarbaycan
Respublikasinin Sosial Miidafis Fonduna ayirmalar shalinin miiayyen
tebagelerine pensiya, miiavinatlerin 6denilmesi ii¢iin nezerde tutulur.

Odanilmaesi miiddatlorinden asili olaraq, vergiloer iki qrupa boliiniir:
1)Daimi (sistematix) vergilor. Belslorine miitomadi olaraq alinan 9DV,
aksizler, golir vergisi vo s. aiddir.
2)Birdafslixk vergilor (riisumlar ve yigimlar). Bunlar miieyyan sexslorin
hor hansi bir xidmat iiciin miivafiq doévlet orqanina miiracieti zamani
o0denilir, yeni miitemadi olaraq alinmair.
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A.I'MUP30EBA
PE3IOME

Hautor, kak BayKHEHIIMK UCTOUYHMK I'OCYJAPCTBEHHBIX 0XOJOB, SIBJISIETCS TAKKE IVIABHBIM
PpbIYaroM peryJIMpoBaHUsI SKOHOMHKH, OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHH B pyKax rocynapcrsa. B crarbe
HAaJIOT pacCMaTpPHBAETCs, B IEPBYIO OUYEpe/Ib, KaK SKOHOMUUECKas Kareropus. OTHaKO HAJIOT TOKEH
OBITH PAacCMOTPEH C TMO3WIMK €ro IpaBOBOM INpUpoIpL. be3ycrnoBHO, meib STHX TOJXO0B
3aKJIFOYAETCS] B TOM, YTOOBI BBISIBUTH TECHYIO B3aMMOCBSI3b MEXIy HUMH, HOO M SKOHOMHIECKOE, 1
TIPaBOBOE OMPEJIECHHs HAJIOTa JOTOJHSIOT Apyr Apyra. C IpaBOBOM TOUKH 3pEHMS, HAJIOT UMEET
0COOEHHOCTH, 6€3 KOTOPBIX HEBO3MOYKHO JaTh IOPHUAMIECKYIO TPAKTOBKY HAJIOTY.

PaccmaTpuBass 0COOEHHOCTH, aBTOpP BIIOJHE OOOCHOBAaHHO ONHUPACTCS HA TEOPUHU
HAJIOTOOOJIOKEeHNSI KaK HMCTOPHUYECKHEe, TaK W COBpPEMEHHBIE, Hampumep, Teopmii Keiinca,
Coxomnosa, I'onme, [lenenseBa u Apyrux.

B coBpeMEHHOH IOpUAMYECKON JUTEpaType MPEIJIOKEHHBbIE OINPEACIECHUsT Hajora
0COOCHHO HE pa3IMYaloTCs, HO aBTOP CYMTAET HY)XHBIM OOpaTuTh BHUMaHUE Ha TO3UIHIO
npod. IlemenseBa, rae Halor cUMUTAaeTCS EJUHCTBEHHO 3aKOHHOW (DOPMOI OTUYKIEHHS
COOCTBEHHOCTH  (PM3MYECKHMX W IOPUAMYECKUX JIMIl Ha Hadanax o00s3aTeJIbHOCTH,
WHIMBUIYaJIbHOH OE€3BO3BPATHOCTH ....HE HOCSIIAs XapakTep IOKa3aHWs W KOHTPUOYLWH.
Takoe ompeneneHue MO3BOISET OTACAUTH HAJIOr OT JAPYIMX BHIOB Iarexed. M s
HaJIOTOBOTO TIpaBa HJEsl HAIOTOBOTO 3aKOHOJATENBCTBA HMOAOOHBIN IMMOIXOX MOJDKEH OBITH
OCHOBOIOJIATAIOIIHM.

DEFINITION AND CHARACTERISTICS OF TAX:
LEGAL AND THEORETICAL ASPECTS

A.Q.MIRZOYEVA
SUMMARY

Tax, which is the main source of state revenue, should also be considered as the
central mechanism in the hands of the state in the regulation of social relations and especially
in the regulation of the economics.

In the current article the tax is primarily analyzed as the economic category. But the
need to analyze the nature of tax from legal point of view is of a big importance and this issue
is emphasized in the article. Of course, the consideration of tax from the both views does not
have as its object to find the controversies between them. Conversely, there is a close relation
between the legal and economic definition of tax and they even supplement each other. In order
to research the legal nature of tax the author has referred to the history and current theories of
taxation, for example, to theories of world renowned economists and lawyers, scientists such as
Keyns, Sokolov, Qodme and Pepelyayev. The definitions of tax which are offered by the
modern tax law are not very different from each other if we do not take into account some little
details. But the author thinks it is worthwhile to pay attention to professor Pepelyayev’s
position which states: “the tax is the only legal form of forcible, individual-gratuitous
acquisition of the part of the property of natural persons and legal entities and it is the payment
which does not have penalty or compensation characteristics”. In general, the abovementioned
definition of tax lets us to differ it not only from penalty and compensation but also from other
payments such as duties and customs. According to the author, this approach in the accurate
definition of tax plays a big role in tax law as a scholarship and in tax legislation.
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